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Desde fines de los "70 se impuso a nivel internacional el neoliberalismo. Este no es sélo una teoria
econémica sino también una vision del mundo y de las politicas aplicadas, una forma de pensar al
individuo y a su relacién con el Estado.

En la Argentina, significo una ruptura drastica de la sustitucion de importaciones. Fue la Dictadura la que
produjo, a través del Terrorismo de Estado, esa ruptura que perdurd sin interrupciones hasta 2001; la
que introdujo un modelo sustentado en la valorizacién financiera que implicdé una derrota popular sin
precedentes historicos.

Lo ocurrido en la Argentina no es un mero reflejo del contexto internacional. Por el contrario, las
directivas emanadas desde los centros de poder financiero (FMI) fueron incorporadas por las fracciones
internas del capital para conseguir objetivos propios.

Una afirmacion generalizada coloca los inicios del neoliberalismo en los gobiernos de Margaret Thatcher
(1978) en Inglaterra y de R. Reagan (1979) en Estados Unidos. Si bien pueden rastrearse algunos
antecedentes, estos gobiernos constituyen el punto de no retorno dentro del proceso.

Thatcher centro sus politicas en una cruzada contra el estancamiento economico y dirigioé sus acciones a
dinamitar el poder de los sindicatos. En tanto, Reagan encaré una profunda reestructuracion econémica
apoyado en las politicas fiscales de Volcker desde la Reserva Federal. Desreguld la economia, rebajé los
impuestos al capital, recorto el gasto social, suprimio las normas que restringian los movimientos de
capital y erosiono el poder sindical.

Todas estas acciones fueron llevadas a cabo bajo la justificacion de revertir la desaceleracion de la
economia mundial durante la década de 1970. Los datos muestran que durante la década del 60 la
economia mundial habia crecido a un promedio de 3,3% anual, mientras que durante los "70 lo habia
hecho en un 2,4%. Sin embargo, las tasas de crecimiento posteriores, en plena vigencia del
neoliberalismo y de altos intereses en el sistema financiero, estuvieron muy por debajo de las anteriores:
1,4% en la década de 1980; 1,1% en la de 1990; y 1% en el ano 2000.

Queda claro entonces que, si lograr el crecimiento hubiese sido el objetivo, este contundente fracaso
habria hecho desaparecer el neoliberalismo de la faz de la tierra. Pero su permanencia con tan magros
resultados indica que el objetivo buscado es diferente al declarado. La hegemonia del neoliberalismo
también estuvo acompanada de una fuerte concentracion del ingreso a nivel mundial.

Estas medidas son acompanadas por un discurso politico que se presenta como un intento de restaurar
la dignidad y la libertad individual, amenazados no sélo por los totalitarismos, el comunismo y las
dictaduras sino también por las formas de intervencion estatal que limitan las acciones individuales y
cercenan derechos, lo cual implica impulsar la desregulacion de numerosos y vitales aspectos de la vida
social.

También significan el abandono de las concepciones vigentes desde el New Deal para afrontar las crisis,
en las que las medidas fiscales y monetarias eran utilizadas como instrumentos para garantizar el
crecimiento productivo y el pleno empleo.



El caso argentino presenta similitudes en cuanto a la depresion econémica y a la concentracion del
ingreso. La inédita represion sobre los sectores populares permitid reestructurar la economia a favor del
capital: la participacion de los asalariados en el PBl era del 45% en 1974; pero en 1977 esa participacion
habia disminuido al 25%.

Pero existe una diferencia decisiva en el caso argentino. También se tratdo de una “revancha clasista”
contra los sectores populares, que implicaba necesariamente la interrupcion de la industrializacion
basada en la sustitucion de importaciones en tanto esta era la base estructural que permitia la notable
movilizacion y organizacion popular vigentes hasta ese momento. Fue llevada adelante por un “bloque
de poder” formado por la alianza entre la oligarquia nacional y el capital financiero internacional

Como ya se dijo, a partir de los gobiernos de Thatcher y Reagan cambié el enfoque tradicional de la
politica economica, vinculada desde 1930 al keynesianismo. Tanto la economia real como el nivel de
empleo quedaran subordinados a la politica monetaria y fiscal. Este drastico cambio de orientacion
implico la disminucion de la presion impositiva sobre las ganancias y el patrimonio, en tanto que se
incremento la ejercida sobre el salario. El gasto publico se orienté a promocionar al capital, abandonando
las areas que caracterizaron al estado de bienestar. También, subieron las tasas de interés, como forma
de incentivar la inversion.

Esta “financiarizacion” de la economia tuvo su reflejo en Argentina a través de la Reforma Financiera de
1977. Con ella se eliminaron las caracteristicas que, hasta ese momento, tenia nuestro sistema financiero:
nacionalizacion de los depositos por parte del Banco Central, tasa de interés controlada por esta
autoridad monetaria y escasa posibilidad de endeudarse con el exterior por parte del sector privado.

A partir de ese momento comienza un acelerado proceso de endeudamiento externo con el cual se
alimento la valorizacion financiera. Resulta imprescindible hacer dos observaciones. La primera es que el
crecimiento del endeudamiento externo privado durante la década de 1990 fue posible porque
previamente el Estado se hizo cargo de la deuda contraida por ese sector durante la década anterior. La
segunda, que los actores principales de este endeudamiento son el capital concentrado nacional y las
empresas transnacionales, sobre los que recae una parte absolutamente mayoritaria de la deuda externa

entre 1976 y 2001.

A medida que avanzan los cambios impuestos por el neoliberalismo en la economia mundial (como la
eliminacion de trabas al movimiento de capitales) y aumentan los beneficios obtenidos por la
especulacion financiera, se van produciendo importantes transformaciones hacia el interior de las
grandes firmas.

Con el objetivo de obtener fondos que se puedan invertir en el mercado financiero, las empresas emiten
titulos y obligaciones negociables, ponen a la venta parte de su capital accionario, reducen sus
inversiones productivas y presionan por bajar sus costos, especialmente aquellos que tienen que ver con
los trabajadores (como el salario). En sintesis, se generalizan las metas de corto plazo vinculadas a la
especulacion.



Estas caracteristicas son compartidas por el caso argentino. Su particularidad radica en que las ganancias
obtenidas en la especulacién financiera se encuentran depositadas en el exterior, como resultado de la
fuga (legal e ilegal) de divisas

¢Cuadl es el origen del capital fugado? Por un lado, el excedente del que se apropian como resultado de la
distribucion del ingreso en contra de los asalariados. Por otro, la Reforma Financiera de 1977 liber¢ las
tasas de interés. Como resultado, la tasa interna de interés es considerablemente mas alta que la que se
paga en el mercado internacional. Endeudarse en el exterior e invertir en especulacion financiera en el
mercado interno termina siendo un gran negocio. Esto es posible porque el endeudamiento externo
publico provee a las empresas de los dolares necesarios. Cumplido este paso, los dolares obtenidos se
fugan al exterior, a resguardo de la crisis que se producird cuando el Estado no pueda acceder al
financiamiento externo. Al analizar la crisis de 2001 se puede verificar que por cada doélar de
endeudamiento se fugd otro al exterior.

Otra particularidad del caso argentino consiste en que la valorizacion financiera fue motorizada por los
grupos economicos locales y, dentro de estos, por el sector industrial. Esto resulta trascendente para
comprender por qué estos grupos apoyan politicas neoliberales a pesar de la desindustrializacion que
implican y, en cambio, se oponen furiosamente a gobiernos que intentan recomponer el tejido industrial
e iniciar un camino de desarrollo auténomo.

En esta etapa de consolidacion del neoliberalismo se producen en los paises centrales otros cambios que
tienen que ver con la destruccion de gran parte del tejido industrial, pero también con su relocalizacién
dentro de las fronteras nacionales. En general, se destruyen actividades con alto grado de sindicalizacion,
en tanto que la relocalizacion es hacia regiones con escasa presencia sindical o con gran nimero de
migrantes.

En Argentina, la dictadura de 1976 inicia un fuerte proceso de desindustrializacion. Pero, paralelamente,
también se registré una considerable relocalizacion de las industrias dentro del territorio nacional,
proceso que se vio favorecido por la politica de “Promociéon Industrial”. Los centros industriales
tradicionales (Gran Buenos Aires y Rosario) se debilitaron; y el cierre de las fuentes de trabajo hizo
proliferar la pobreza y la marginalidad. En tanto, en las regiones promocionadas se desarrollaron
actividades con mano de obra fuertemente desvinculada de las organizaciones sindicales.

{Cual es el rasgo particular que debe ser senalado? Los beneficiarios de esta promocion industrial son los
grupos economicos nacionales que, a la vez, motorizan la valorizacion financiera. Fueron protagonistas
tanto de la implementacion del modelo como en su disolucion y reactivacion posterior.

El endeudamiento (eje central del modelo de valorizacién financiera) llevé a la economia mundial a una
sucesion de crisis que contribuyeron, a su vez, a la concentracion del ingreso, como la de Polonia (1981),
la del Tequila (1995) y la de Tailandia (1997)

En el origen de estas crisis se encuentran la desregulacion de los movimientos de capital y las politicas
impuestas por los organismos internacionales de crédito, como también el comportamiento de los
fondos especulativos o “buitres”.



Para la Argentina, las consecuencias fueron importantes debido al alto grado de endeudamiento, tanto
del sector privado como del publico. Ahora bien: el bloque de poder que goberné durante ese periodo
esta formado por la oligarquia nacional (industrial y agroexportadora) y el capital financiero (bancos
transnacionales primero y fondos de inversion y de pension después). Esto quiere decir que una parte
del bloque de poder es deudora y la otra acreedora. Y, por lo tanto, sus intereses son contradictorios.
Esta situacion implica que, para resolver una crisis, ambas partes deberan llegar a un acuerdo y conciliar
sus intereses. El acuerdo se construira en base a una nueva relacion entre capital y trabajo, donde los
asalariados perderan ingresos y derechos adquiridos, y donde el ingreso se distribuira de manera
regresiva. Esto sucedera en la crisis de la deuda de los "80, cuando los recursos del Estado fueron
volcados masivamente a favor del capital y la deuda adquirida por las grandes empresas recayo en la
sociedad en su conjunto. También ocurrié en 1989, cuando la crisis se resolvié poniendo en marcha las
privatizaciones, la desregulacion econdmica, la apertura externa y la flexibilizacion del mercado de
trabajo. Otro tanto puede observarse en el fin de la convertibilidad, que forzé una importante
devaluacion mientras el Estado garantizaba acuerdos especiales para las empresas endeudadas.

Es crucial tener en cuenta que la capacidad del bloque de poder para lograr sus objetivos depende de
diferentes variables. El contexto internacional es una de ellas. Pero en el plano interno resulta
trascendente la consistencia politica e ideologica de la clase trabajadora. En 2001, a pesar del alto grado
de movilizacion y de reclamo social, era evidente la ausencia de un proyecto alternativo para disputar el
poder en el pais. Esto permitid a los sectores dominantes imponer su propuesta para salir de la
Convertibilidad.

Bibliografia: Basualdo, Eduardo. Sistema politico y modelo de acumulacién. Tres ensayos sobre la Argentina

actual. Cara o Ceca. Buenos Aires. 201 |. Primer ensayo

AGRUP

PARA EL DEBATE

Qaaq



